=

ADVANT

Fusionskontrolle
Ein Leitfaden fur die EU, Frankreich, Deutschland und Italien

advantlaw.com


http://www.advantlaw.com

ADVANT

EINFUHRUNG Deutschland, Frankreich und Italien und koordinieren

ihre auslandischen Fusionskontrollanmeldungen. Wenn
Die Fusionskontrolle kann beim Kauf oder Verkauf es sich nicht vermeiden lasst, unterstiitzen wir unsere
von Unternehmen oder bei der Griindung von Mandanten bei der Verhandlung von AbhilfemaBnahmen
Gemeinschaftsunternehmen eine groBe Herausforderung sowie bei der Einlegung von Rechtsmitteln gegen
darstellen, insbesondere bei strategischen und Untersagungsentscheidungen. SchlieBlich unterstiitzen
zeitkritischen Projekten. Dieser Leitfaden soll wir regelmaBig Dritte bei der Bearbeitung von
Unternehmen dabei helfen, die fusionskontrollrechtlichen Auskunftsersuchen und bei Beschwerden gegen
Anmeldepflichten zu verstehen und sich in den Ubernahmen von Konkurrenten.

Fusionskontrollverfahren in der EU, Deutschland,
Frankreich und Italien zurechtzufinden. Dies ist umso
wichtiger, als die zustandigen Behdrden - die Europaische
Kommission (EU), das Bundeskartellamt (Deutschland), die
Autorité de la Concurrence (Frankreich) und die Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercato (Italien) - zu den
anerkanntesten und aktivsten Fusionskontrollbehdrden der
Welt gehdéren. Zusammen genommen haben sie im Jahr
2024 mehr als 1.600 Fusionskontrollanmeldungen geprift
(Deutschland ca. 900, EU 392, Frankreich 295 und IHRE ANSPRECHPARTNER
Italien 102).

Fréderic Manin Delphine Laget

Dieser Leitfaden beantwortet zwar viele typische

Fragen, die sich Unternehmen stellen kénnen; er kann
aber naturlich nicht abschlieBend sein. Sollten Sie
weitergehende Fragen haben, kénnen Sie sich jederzeit
an unsere Experten wenden. Unsere Experten sind
erfahrene kartellrechtliche Berater fir wichtige Akteure

in vielen Schlisselbranchen und vertreten Mandanten
vor der Europaischen Kommission und nationalen
Wettbewerbsbehdrden. Allein im vergangenen Jahr haben
wir bei zahlreichen komplexen Transaktionen erfolgreich
beraten und in den allermeisten Fallen Freigaben ohne
Auflagen erreicht. Dabei haben wir oft eng mit unserem
M&A-Team zusammengearbeitet und umfassende
regulatorische Beratung geleistet, einschlieBlich etwa zur
Investitionskontrolle oder zur Kontrolle von drittstaatlichen
Subventionen.
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Wir beraten unsere Mandanten zu allen Aspekten des
Fusionskontrollrechts — sowohl auf europdischer Ebene

als auch innerhalb der nationalen Rechtsordnungen -,
damit sie ihre Geschéaftsziele erreichen und gleichzeitig

die fusionskontrollrechtlichen Risiken begrenzen

kénnen. Wir ermitteln die Anmeldepflichten, flihren
Machbarkeitsstudien durch, konzipieren Anmeldestrategien
und analysieren dabei auch die Risiken flr Transaktionen,
die in die neue Kategorie von Transaktionen unterhalb

der Anmeldeschwellen fallen. AnschlieBend vertreten

wir Mandanten in Fusionskontrollverfahren in der EU,
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® EU

1. Welche Behdrde ist fiir die Durchsetzung der
Fusionskontrolle zustandig?

Die Europaische Kommission (Generaldirektion
Wettbewerb) ist fiir die Durchsetzung der EU-
Fusionskontrolle zustandig.

2. Welche Arten von Transaktionen fallen unter die
Fusionskontrolle?

Die EU-Fusionskontrolle gilt flr die folgenden
Zusammenschlisse:

e der Erwerb (durch den Erwerb von Anteilen
oder Vermdégenswerten, durch Vertrag oder auf
andere Weise) der alleinigen oder gemeinsamen,
unmittelbaren oder mittelbaren Kontrolle Gber
die Gesamtheit oder Teile eines oder mehrerer
Unternehmen;

e die Griindung eines Vollfunktions-
Gemeinschaftsunternehmens; und

e die Fusion von zwei oder mehreren bisher
unabhangigen Unternehmen.

“Kontrolle” wird durch Rechte, Vertrage oder andere
Mittel begrindet, die einzeln oder zusammen die
Mdoglichkeit gewahren, einen bestimmenden Einfluss auf
die Tatigkeit eines Unternehmens -insbesondere auf sein
Vermdgen oder seine Leitungsorgane - auszuilben. Die
Kontrolle kann in Form von alleiniger oder gemeinsamer
Kontrolle erfolgen.

Negative Kontrolle ist dabei mit umfasst, z. B. wenn
einem Minderheitsgesellschafter Vetorechte bei
strategischen Entscheidungen eingerdaumt werden

(z. B. bei der Ernennung von Fihrungskraften, beim
Geschaftsplan, bei Budget und/oder bei kommerziellen
Vertragen).

Ein Gemeinschaftsunternehmen gilt als
“vollfunktionsfahig”, wenn es auf Dauer alle Funktionen
einer selbstandigen wirtschaftlichen Einheit wahrnimmt.

3. Wie sind die Schwellenwerte fiir eine
Anmeldepflicht?

Die EU-Fusionskontrolle findet Anwendung, wenn:

o der weltweite Gesamtumsatz aller beteiligten
Unternehmen EUR 5 Mrd. Ubersteigt; und

e der EU-weite Umsatz von mindestens zwei der
beteiligten Unternehmen jeweils EUR 250 Mio.
Ubersteigt.

Alternativ dazu greift die EU-Fusionskontrolle auch,
wenn:

o der weltweite Gesamtumsatz aller beteiligten
Unternehmen EUR 2,5 Mrd. (ibersteigt;

e der EU-weite Umsatz von mindestens zwei beteiligten
Unternehmen jeweils EUR 100 Mio. Ubersteigt;

¢ in jedem von mindestens drei EU-Mitgliedstaaten der
Gesamtumsatz aller beteiligten Unternehmen EUR 100
Mio. Ubersteigt; und

e in mindestens drei dieser EU-Mitgliedstaaten
der Umsatz von mindestens zwei der beteiligten
Unternehmen jeweils EUR 25 Mio. Ubersteigt.

In beiden Féllen findet die EU-Fusionskontrolle

jedoch keine Anwendung, wenn jedes der beteiligten
Unternehmen mehr als zwei Drittel seines EU-weiten
Umsatzes in ein und demselben EU-Mitgliedstaat erzielt.

“Beteiligte Unternehmen” sind bei Akquisitionen der
Erwerber und das Zielunternehmen, bei der Griindung
eines Vollfunktions-Gemeinschaftsunternehmens die
kinftigen beherrschenden Muttergesellschaften und

bei einer Fusion die fusionierenden Parteien. Der
“Umsatz” wird unter Bezugnahme auf den konsolidierten
Nettoumsatz der beteiligten Unternehmensgruppen im
letzten abgeschlossenen Geschéftsjahr berechnet.

Wenn ein Zusammenschluss bei der Kommission
angemeldet werden muss, sind keine weiteren
nationalen Fusionskontrollanmeldungen im Europaischen
Wirtschaftsraum erforderlich (“*one-stop-shop”).

Die Verweisung von Zusammenschllissen aus den
Mitgliedstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums an
die Kommission und umgekehrt ist unter bestimmten
Umstanden maoglich.

4. Wer ist zur Anmeldung verpflichtet?

Die zur Anmeldung verpflichteten Unternehmen sind:

e bei einem Kontrollerwerb: der/die Erwerber der
Kontrolle;

e bei der Griindung eines Vollfunktions-
Gemeinschaftsunternehmens: die Unternehmen, die
die gemeinsame Kontrolle erwerben; und

e bei einer Fusion: die fusionierenden Parteien.

5. Welche Rechtsfolgen drohen bei einer Verletzung
der Anmeldepflicht?

Die Anmeldung ist verpflichtend. Ein anmeldepflichtiger
Zusammenschluss darf erst vollzogen werden, nachdem
er bei der Kommission angemeldet und von dieser fir mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklart wurde. Der
Vollzug eines anmeldepflichtigen Zusammenschlusses vor
Erteilung der Freigabe kann mit GeldbuBen in Héhe von
bis zu 10 % des gesamten weltweiten Konzernumsatzes
der beteiligten Unternehmen geahndet werden.

6. Wie sieht der Zeitplan fiir die Priifung durch die
Behorde aus?

Die Voranmeldephase ist ein wesentlicher Bestandteil
des gesamten EU-Fusionskontrollverfahrens. Die
Kommission erwartet in allen Szenarien Gesprache

vor der Anmeldung, mit Ausnahme von bestimmten
Fallen, die unter das vereinfachte Verfahren fallen (d.

h. Falle, die Gemeinschaftsunternehmen auBerhalb des
EWR oder ohne horizontale und vertikale Beziehungen
betreffen). Es ist Gblich, als Teil der Voranmeldung einen
Anmeldungsentwurf vorzulegen. Je nach Komplexitdt des
Falles kann die Voranmeldephase zwischen einem halben
Monat und mehreren Monaten dauern.

Nach der férmlichen Anmeldung hat die Kommission
zunachst 25 Arbeitstage Zeit, um eine Freigabe mit oder
ohne Auflagen zu erteilen oder eine eingehende Phase-
II-Prifung einzuleiten. Die Frist wird um 10 Arbeitstage
verlangert, wenn die Parteien Verpflichtungszusagen
anbieten (mdglich innerhalb von 20 Arbeitstagen).

Die Frist flr die Phase-II-Priifung betragt 90 Arbeitstage.
Diese Frist verlangert sich um 15 Arbeitstage, wenn

die Parteien 55 Arbeitstage oder mehr nach Beginn des
Phase-II-Verfahrens Verpflichtungszusagen anbieten. Im
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Einvernehmen mit den Parteien kann die Frist auch um
bis zu 20 Arbeitstage verlangert werden. Die Uhr wird
unter bestimmten, von den Parteien zu vertretenden
Umstanden angehalten.

7. Wird die Anmeldung veroéffentlicht?

Ja. Die Kommission verdffentlicht kurz nach der
formlichen Anmeldung des Zusammenschlusses eine
kurze Beschreibung des Vorhabens (einschlieBlich der
beteiligten Unternehmen, ihrer Tatigkeiten und der Art
der Transaktion).

8. Welchen MaBstab wird die Behorde bei ihrer
Priifung anlegen?

Die Kommission wird einen Zusammenschluss fir
unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt erklaren,

wenn er den wirksamen Wettbewerb im Gemeinsamen
Markt oder in einem wesentlichen Teil desselben erheblich
behindern wiirde. Dieser sogenannte “SIEC”-Test umfasst
die Begriindung oder Verstarkung einer beherrschenden
Stellung sowie andere Formen wettbewerbswidriger
Auswirkungen eines Zusammenschlusses, die sich aus
dem nicht koordinierten Verhalten der Unternehmen auf
dem betreffenden Markt ergeben.
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() FRANKREICH

1. Welche Behdrde ist fiir die Durchsetzung der
Fusionskontrolle zustandig?

In Frankreich ist die Autorité de la concurrence fir die
Fusionskontrolle zusténdig. Das Wirtschaftsministerium
hat nach der Entscheidung der frz. Wettbewerbsbehorde
eine Auffangbefugnis, um bei besonders sensiblen
Transaktionen nicht-wettbewerbsbezogene
Allgemeininteressen zur Geltung zu bringen.

Franzdsisch-Polynesien und Neukaledonien haben
ihre eigenen Wettbewerbsbehérden. Transaktionen,
die dortige Aktivitaten betreffen, konnen separate
Anmeldungen ausldsen.

2. Welche Arten von Transaktionen fallen unter die
Fusionskontrolle?

Die folgenden Arten von Transaktionen unterliegen der
frz. Fusionskontrolle:

e Erwerb der alleinigen oder gemeinsamen, direkten
oder indirekten Kontrolle tber ein anderes
Unternehmen oder Teile davon (sei es durch den
Erwerb von Anteilen oder Vermdgenswerten,
Vertrdgen oder auf andere Weise);

e Grindung eines Vollfunktions-
Gemeinschaftsunternehmens; und

e Fusion von zwei ehemals unabhangigen Unternehmen.

Die Begriffe “Kontrolle” und “Vollfunktion” stimmen
weitgehend mit jenen der EU-Fusionskontrolle tUberein.

3. Wie sind die Schwellenwerte fiir eine
Anmeldepflicht?

Ein Zusammenschluss muss bei der frz.
Wettbewerbsbehdrde angemeldet werden, wenn die
folgenden kumulativen Schwellenwerte erreicht werden:

e Der weltweite Gesamtumsatz aller beteiligten
Unternehmen Ubersteigt EUR 150 Mio.; und

e der frz. Umsatz von mindestens zwei der beteiligten
Unternehmen Ubersteigt EUR 50 Mio.

Eine mdgliche Erhéhung dieser Schwellenwerte
wie auch eine mdogliche Einfiihrung einer gezielten
Aufgriffsmdglichkeit der frz. Wettbewerbsbehérde
werden derzeit debattiert.

Niedrigere Schwellenwerte gelten, wenn mindestens
zwei der beteiligten Unternehmen ein oder mehrere
Einzelhandelsgeschafte betreiben:

e der weltweite Gesamtumsatz aller beteiligten
Unternehmen (einschlieBlich aller ihrer Tatigkeiten)
muss EUR 75 Mio. lUbersteigen; und

e der frz. Einzelhandelsumsatz von mindestens zwei
der beteiligten Unternehmen muss EUR 15 Mio.
Ubersteigen.

Ein Einzelhandelsgeschaft ist definiert als ein Geschaft,
das mehr als die Halfte seines Umsatzes mit Verkaufen
an Verbraucher fir den hauslichen Gebrauch erzielt
(was Waren aus zweiter Hand und Handwerksleistungen
einschlieBt, jedoch immaterielle Dienstleistungen, z. B.
gastronomische Dienstleistungen und die Vermietung
von Geraten ausschlieBt). Unternehmen, die ihre
Verkaufe ausschlieBlich online, Gber den Versandhandel
oder durch Direktlieferungen an Verbraucher abwickeln,
sind ebenfalls ausgeschlossen.

FlGr Transaktionen, an denen mindestens ein
Unternehmen beteiligt ist, das in den frz.
Uberseegebieten tétig ist, gelten ebenfalls niedrigere
Schwellenwerte:

e der weltweite Gesamtumsatz aller beteiligten
Unternehmen muss EUR 75 Mio. Ubersteigen; und

e der Umsatz von mindestens zwei der beteiligten
Unternehmen in mindestens einem Uberseegebiet
betrdgt mehr als EUR 15 Mio. (bzw. EUR 5 Mio.
fir den Einzelhandel), wobei die Unternehmen
den lokalen Schwellenwert nicht in demselben
Uberseegebiet erreichen miissen.

Die frz. Fusionskontrolle findet keine Anwendung, wenn
die Transaktion einer EU-Anmeldepflicht unterliegt.

4. Wer ist zur Anmeldung verpflichtet?

Die Partei(en), die die Kontrolle erwirbt/erwerben,

oder, im Falle einer Fusion, die fusionierenden Parteien
sind gemeinsam flr die Anmeldung verantwortlich.

In dem besonderen Fall, dass neue Anteilseigner die
gemeinsame Kontrolle Uber das Zielunternehmen
erwerben, sind alle Parteien, die die gemeinsame
Kontrolle ausliben, einschlieBlich derjenigen, die bereits
vor der Transaktion die Kontrolle hatten, gemeinsam fir
die Anmeldung verantwortlich.

5. Welche Rechtsfolgen drohen bei einer
Verletzung der Anmeldepflicht?

Die Anmeldung ist verpflichtend und Voraussetzung
fir die Wirksamkeit der Transaktion. Meldepflichtige
Transaktionen missen freigegeben werden, bevor sie
vollzogen werden kdénnen.

In besonders dringenden Fallen kdnnen die beteiligten
Unternehmen bei der frz. Wettbewerbsbehorde eine
Ausnahme vom Vollzugsverbot beantragen, namentlich
um zu verhindern, dass das Abwarten der Prifungsfrist
der frz. Wettbewerbsbehdérde zur Insolvenz des
Zielunternehmens fuhrt. Die Ausnahme ist gleichzeitig
mit der Anmeldung zu beantragen. Die Entscheidung
Uber die Ausnahme wird innerhalb weniger Arbeitstage
getroffen, wahrend die Freigabeentscheidung spater
innerhalb der reguldren Fristen ergeht.

Drei Situationen sind buBgeldbewehrt:

e Unterlassung der Anmeldung eines
Zusammenschlusses vor dessen Vollzug;

e die Durchfiihrung eines Zusammenschlusses vor der
Freigabe; und

e unrichtige oder unvollstandige Angaben in der
Anmeldung.

Jede dieser Zuwiderhandlungen kann mit einer GeldbuBe
von bis zu 5 % des Umsatzes geahndet werden, den das
oder den die fiir die Anmeldung des Zusammenschlusses
verantwortlichen Unternehmen in Frankreich erzielt
haben. Die héchste von der frz. Wettbewerbsbehorde flir
einen solchen VerstoB verhangte GeldbuBe belief sich
bisher auf EUR 80 Mio.
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Die frz. Wettbewerbsbehodrde kann auch eine
einstweilige Verfligung erlassen, um eine Anmeldung des
Zusammenschlusses zu erreichen oder um die Situation
vor der Transaktion wiederherzustellen. Der vorzeitige
Vollzug eines Zusammenschlusses kann dariber hinaus
zu GeldbuBen auf der Grundlage des Kartellverbots
fihren, wenn damit ein Austausch von wettbewerblich
sensiblen Informationen einherging.

Die Freigabeentscheidung kann nachtraglich
zuriickgenommen werden, wenn unrichtige oder
unvollstandige Angaben entdeckt werden. In diesem

Fall miussen die Parteien innerhalb eines Monats nach

der Riicknahme der Entscheidung eine neue Anmeldung
einreichen, es sei denn, sie stellen die Situation vor der
Transaktion wieder her. Wird der Zusammenschluss nicht
innerhalb eines Monats angemeldet, kdnnen gegen die
beteiligten Unternehmen GeldbuBen fiir den Vollzug eines
Zusammenschlusses ohne vorherige Anmeldung verhangt
werden.

6. Wie sieht der Zeitplan fiir die Priifung durch die
Behorde aus?

Eine Transaktion kann bei der frz. Wettbewerbsbehdrde
angemeldet werden, sobald das Vorhaben weit

genug fortgeschritten ist. Es genligt zum Beispiel die
Unterzeichnung einer Absichtserklarung oder eines Put-
Option-Agreements.

Auch wenn dies nicht vorgeschrieben ist, werden
Zusammenschlisse sehr haufig bei der frz.
Wettbewerbsbehdrde vorangemeldet. Bei komplexen
Zusammenschlissen wird eine Voranmeldung dringend
empfohlen. Die Form der Voranmeldung ist der

Form der endgliltigen Anmeldung sehr dhnlich. Sie
sollte zumindest eine Beschreibung der beteiligten
Unternehmen und des Vorhabens, eine Bewertung der
Anmeldepflichtigkeit des Vorhabens sowie Informationen
Uber die relevanten Markte, Wettbewerber und
Marktanteile enthalten.

Die Voranmeldephase dauert in der Regel zwei bis

acht Wochen, je nach Komplexitadt des Falles. Bei einer
Voranmeldung des Vorhabens sollte die féormliche
Anmeldung anschlieBend nur im Einvernehmen mit dem
zustandigen Berichterstatter eingereicht werden.

Bereits vor der Voranmeldung bzw. Anmeldung kann

der Anmelder die Benennung eines Berichterstatters
beantragen. Ein solcher Antrag muss grundlegende
Informationen Uber das Vorhaben enthalten,
einschlieBlich des Umsatzes der beteiligten Unternehmen
und einer detaillierten Beschreibung des Vorhabens
(relevante Markte und Darstellung der wettbewerblichen
Auswirkungen des Vorhabens). Der Name des
Berichterstatters wird dem Anmelder dann innerhalb von
funf Werktagen mitgeteilt.

Mit der formlichen Anmeldung beginnt die sog.

Phase I der Priifung. Diese dauert 25 Arbeitstage ab
Vollstédndigkeit der Anmeldung. Die Vollstandigkeit

der Anmeldung wird dem Anmelder innerhalb der
Prifungsfrist mit einem Schreiben gesondert mitgeteilt.
Dafiir ist keine bestimmte Frist festgelegt und der
Zeitpunkt kann sich von Fall zu Fall unterscheiden.

Die Phase-I-Priifung verlangert sich automatisch

um weitere 15 Arbeitstage, wenn der Anmelder
AbhilfemaBnahmen anbietet. Die Priffrist kann von der
frz. Wettbewerbsbehdrde ausgesetzt werden, wenn der
Anmelder es versaumt hat, der frz. Wettbewerbsbehorde
angeforderte Informationen zu Gbermitteln (“stop the
clock”-Mechanismus). Der Anmelder kann ebenfalls
eine Aussetzung der Priffrist (flr bis zu 15 Arbeitstage)
beantragen. Ein solcher Antrag kann nur in besonderen
Fallen gestellt werden, z. B. fir die Ausarbeitung von
Verpflichtungszusagen, und muss daher begriindet
werden.

Wenn die Transaktion am Ende der Phase I freigegeben
wird, unterliegt die Durchfiihrung der Transaktion
einer Wartezeit von fiinf Werktagen, in denen der
Wirtschaftsminister von seinem Evokationsrecht
Gebrauch machen kann (sehr selten).

Gibt der Zusammenschluss Anlass zu ernsthaften
Bedenken hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem
Gemeinsamen Markt, kann die frz. Wettbewerbsbehorde
eine eingehende Prifung (Phase II) einleiten, die
typischerweise 65 Arbeitstage dauert. Phase-II-
Prifungen der frz. Wettbewerbsbehdérde sind selten
(etwa zwei bis vier pro Jahr).

Fir weniger komplexe Transaktionen wendet die frz.
Wettbewerbsbehdrde ein vereinfachtes Verfahren
an, das zu einer Beschleunigung der Fristen flihrt, so

dass eine Entscheidung innerhalb von 15 Arbeitstagen
ergehen kann.

7. Wird die Anmeldung veroffentlicht?

Die frz. Wettbewerbsbehdrde verdffentlicht innerhalb
von fUnf Arbeitstagen nach Eingang der formlichen
Anmeldung eine Kurzbeschreibung der angemeldeten
Transaktion auf ihrer Website. Diese enthalt
Informationen Uber die beteiligten Unternehmen und
die Art des Vorhabens sowie die Frist flir die Abgabe
von Stellungnahmen durch Dritte (die in der Regel
zwei bis drei Wochen betragt). Voranmeldungen sind
nicht-o6ffentlich, es sei denn, die Parteien haben einer
Offentlichkeit ausdriicklich zugestimmt, z. B. um einen
Markttest durchzufiihren.

8. Welchen MaBstab wird die Behorde bei ihrer
Priifung anlegen?

Die frz. Wettbewerbsbehdérde priift, ob das Vorhaben
den Wettbewerb voraussichtlich beeintrachtigen wirde,
insbesondere durch die Begriindung oder Verstarkung
einer marktbeherrschenden Stellung oder durch die
Begriindung oder Verstarkung einer Nachfragemacht
gegenlber wirtschaftlich abha@ngigen Anbietern.

Die Analyse der frz. Wettbewerbsbehérde konzentriert
sich vor allem auf die einseitigen oder koordinierten
Auswirkungen, die der Zusammenschluss in seiner
horizontalen, vertikalen und konglomeraten Dimension
auf die Struktur und die Wettbewerbssituation

der relevanten Markte haben kann. Die frz.
Wettbewerbsbehdrde prift die mégliche Entwicklung
der Marktmacht der beteiligten Unternehmen und die
Auswirkungen, die diese auf den Wettbewerb haben
kann, insbesondere mogliche negative Auswirkungen
auf Lieferanten, Kunden und Wettbewerber. Die frz.
Wettbewerbsbehorde beriicksichtigt bei ihrer Analyse
verschiedene Kriterien, darunter:

e Marktanteile und Grad der Konzentration nach dem
Zusammenschluss auf dem Markt;

e Wettbewerbsdruck durch die verbleibenden
Wettbewerber auf dem Markt;

e potenzieller Wettbewerb auf dem Markt/
Zutrittsschranken;

e Produktdifferenzierung und Wettbewerbsnahe zwischen
den Anbietern auf dem Markt; und
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¢ Nachfragemacht der Kunden auf dem Markt.

In der zweiten Phase prift die frz. Wettbewerbsbehoérde
nicht nur die Wettbewerbsrisiken, sondern auch die
Effizienzgewinne, die der Zusammenschluss fur die
Endverbraucher mit sich bringen kénnte, sofern es

sie gibt.



ADVANT

@& DEUTSCHLAND

1. Welche Behdrde ist fiir die Durchsetzung der
Fusionskontrolle zustandig?

Das Bundeskartellamt ("BKartA") ist die fir die
Fusionskontrolle zustandige dt. Behdérde. Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
kann eine Untersagungsentscheidung unter bestimmten
Umsténden aufheben.

2. Welche Arten von Transaktionen fallen unter die
Fusionskontrolle?

Die folgenden Arten von Transaktionen unterliegen der dt.
Fusionskontrolle:

e der Erwerb der (direkten oder indirekten) alleinigen
oder gemeinsamen Kontrolle Gber ein anderes
Unternehmen oder Teile davon;

e der Erwerb aller oder eines wesentlichen Teils der
Vermégenswerte eines anderen Unternehmens;

e der Erwerb von Anteilen an einem anderen
Unternehmen, der dazu fihrt, dass der Erwerber 25 %
(oder mehr) oder 50 % (oder mehr) der Anteile oder
Stimmrechte halt; oder

e ein Erwerb, der es dem/den Erwerber(n) auf andere
Weise ermdglicht, (direkt oder indirekt) einen
wettbewerblich erheblichen Einfluss auf ein anderes
Unternehmen auszuiiben.

Der Begriff der “Kontrolle” ist weitgehend derselbe wie im
EU-Fusionskontrollrecht. Gemeinschaftsunternehmen fallen
jedoch auch dann unter die dt. Fusionskontrolle, wenn sie
nicht vollfunktional sind.

Die vierte Alternative betrifft den Erwerb von nicht-
kontrollierenden Beteiligungen unter 25 % mit einer
horizontalen, vertikalen oder konglomeraten Dimension,
wenn zusatzliche Faktoren (z. B. das Recht, ein
Aufsichtsratsmitglied zu benennen, und ein Vorkaufsrecht)
dem Erwerber einen nicht-kontrollierenden Einfluss auf
die Zielgesellschaft gewdhren, der zumindest mit der
Inhaberschaft von 25 % oder mehr der Anteile oder
Stimmrechte vergleichbar ist.

3. Wie sind die Schwellenwerte fiir eine
Anmeldepflicht?

Die dt. Fusionskontrolle findet Anwendung, wenn:

o der weltweite Gesamtumsatz aller beteiligten
Unternehmen EUR 500 Mio. Ubersteigt.;

* mindestens ein beteiligtes Unternehmen in
Deutschland einen Umsatz von mehr als EUR 50 Mio.
erzielt; und

¢ mindestens ein weiteres beteiligtes Unternehmen einen
Umsatz von mehr als EUR 17,5 Mio. in Deutschland
erzielt; oder alternativ zu dieser dritten Schwelle
der Transaktionswert mehr als EUR 400 Mio. betragt
und das Zielunternehmen in erheblichem Umfang
in Deutschland tatig ist, aber einen dt. Umsatz von
weniger als EUR 17,5 Mio. erzielt.

“Beteiligte Unternehmen” sind in der Regel der Erwerber
und das Zielunternehmen. Zu berlicksichtigen sind
jedoch auch die Umsatze anderer aktuelle oder kiinftiger
Anteilseigner, wenn sie die (alleinige oder gemeinsame)
Kontrolle oder 25 % (oder mehr) der Anteile (oder
Stimmrechte) an dem Zielunternehmen behalten oder
erwerben. Das bedeutet, dass bei parallelen Beteiligungen
eine Anmeldung erforderlich sein kann, obwohl das
Zielunternehmen keine Umsatzschwelle erreicht und
kinftig nicht gemeinsam kontrolliert werden wird.

Der Umsatz wird auf der Grundlage des konsolidierten
Nettoumsatzes der beteiligten Unternehmen im
Geschaéftsjahr vor Vollzug der Transaktion berechnet.
Besondere Regeln gelten fiir den Warenhandel, fiir den
der Umsatz mit 0,75 multipliziert wird, fir Printmedien,
fir die der Umsatz mit vier multipliziert wird, und fir
Rundfunk, fir den der Umsatz mit acht multipliziert wird.

Der Transaktionswert umfasst den Kaufpreis und die vom
Erwerber ibernommenen Verbindlichkeiten. Tatigkeiten in
erheblichem Umfang in Deutschland meint Aktivitaten in
Deutschland, deren Wettbewerbspotenzial sich noch nicht
(vollstandig) in Umsatzzahlen niederschlagt.

Das BKartA kann auch anordnen, dass ein Unternehmen
bestimmte kiinftige Transaktionen unterhalb der
Schwellenwerte anmelden muss, allerdings erst nach
einer grindlichen Sektoruntersuchung.

Die dt. Fusionskontrolle findet keine Anwendung, wenn
die Transaktion einer EU-Anmeldepflicht unterliegt.

4. Wer ist zur Anmeldung verpflichtet?

Die beteiligten Unternehmen und (beim Erwerb von
Anteilen und Vermégenswerten) auch die VerauBerer
sind gemeinsam zur Anmeldung verpflichtet. In der
Praxis erfolgt die Anmeldung in der Regel im Namen des
Erwerbers mit Zustimmung aller anderen beteiligten
Unternehmen.

5. Welche Rechtsfolgen drohen bei einer Verletzung
der Anmeldepflicht?

Die Anmeldung ist verpflichtend. Der Vollzug eines
Zusammenschlusses vor seiner Freigabe ist eine
Ordnungswidrigkeit, die mit GeldbuBen von bis zu 10
% des weltweiten Gesamtumsatzes der beteiligten
Unternehmen und bis zu EUR 1 Mio. fiir natirliche
Personen, die fiir die Zuwiderhandlung verantwortlich
sind, geahndet werden kann. Die hochste bisher
verhangte GeldbuBe belief sich auf EUR 4,5 Mio.

Dartber hinaus sind alle Rechtshandlungen zur
Durchfithrung der Transaktion, wie die Ubertragung von
Anteilen oder Vermoégenswerten, nach dt. Zivilrecht
unwirksam. Liegen die Voraussetzungen fir eine
Untersagung des Vorhabens vor, kann das BKartA
auBerdem die Entflechtung der Fusion anordnen.

6. Wie sieht der Zeitplan fiir die Priifung durch die
Behodrde aus?

Eine Transaktion kann jederzeit beim BKartA angemeldet
werden, sofern sie so detailliert beschrieben werden
kann, dass eine inhaltliche Priifung mdéglich ist, und die
Parteien hinreichend zuversichtlich sind, eine Einigung
zu erzielen. Eine Konsultation mit dem BKartA vor

der Anmeldung ist nicht vorgeschrieben, wird aber in
komplexen Fallen erwartet.

Nach Eingang einer vollstandigen Anmeldung hat das
BKartA bis zu einen Monat lang Zeit, um zu entscheiden,
ob es ein Hauptprifverfahren einleitet. Kann das

BKartA innerhalb dieser Frist wettbewerbsrechtliche
Bedenken ausschlieBen, gibt es den Zusammenschluss
mit einem formlosen Schreiben frei (manchmal sogar
lange vor Ablauf der Frist). Andernfalls wird es ein
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Hauptpriifverfahren (Phase II) einleiten. Nach dt. Recht
ist weder eine Verlangerung der Phase-I-Priifung noch
eine Freigabe unter Auflagen in Phase I maoglich.

Die Frist fur das Phase-II-Verfahren betragt vier Monate
(kann aber mehrfach verlangert werden). Das Phase-
II-Verfahren wird mit einer férmlichen Entscheidung
abgeschlossen — entweder Freigabe, Freigabe unter
Auflagen oder Untersagung —, es sei denn, die Anmeldung
wird zuvor zurliickgezogen. Hat das BKartA das Vorhaben
untersagt, so kann der Bundesminister flir Wirtschaft und
Klimaschutz das Vorhaben auf Antrag unter bestimmten
Voraussetzungen genehmigen.

7. Wird die Anmeldung veroffentlicht?

Das BKartA wird die Tatsache, dass eine Anmeldung
eingereicht wurde, innerhalb weniger Tage nach Eingang
der Anmeldung auf seiner Website veroffentlichen.

8. Welchen MaBstab wird die Behorde bei ihrer
Priifung anlegen?

Das BKartA untersagt einen Zusammenschluss, wenn

er den wirksamen Wettbewerb erheblich behindert,
insbesondere wenn er eine marktbeherrschende Stellung
begriindet oder verstarkt. Die Marktanteilsschwelle

fir die gesetzliche Vermutung einer alleinigen
Marktbeherrschung liegt bei 40 %.

Es gelten die folgenden Ausnahmen:

¢ Die beteiligten Unternehmen weisen nach, dass der
Zusammenschluss auch zu einer Verbesserung der
Wettbewerbsbedingungen flihren wird und dass diese
Verbesserungen die Behinderung des Wettbewerbs
Uberwiegen werden;

e die Untersagungsvoraussetzungen liegen nur auf
sogenannten Bagatellmarkten vor, die im letzten
Kalenderjahr ein Gesamtmarktvolumen von weniger als
EUR 20 Millionen hatten. Diese Ausnahme gilt nicht fir
(i) Markte, die seit weniger als finf Jahren bestehen,
(ii) Markte, auf denen Dienstleistungen unentgeltlich
erbracht werden, und (iii) Akquisitionen, die nur
aufgrund des Transaktionswerts anmeldepflichtig sind;

e das Zielunternehmen ist ein Zeitungs- oder
Zeitschriftenverlag in finanzieller Schieflage (und
weitere Kriterien sind erflllt).
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() ITALIEN

1. Welche Behdrde ist fiir die Durchsetzung der
Fusionskontrolle zustandig?

In Italien ist die Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato fiir die Fusionskontrolle zustandig und fungiert
dabei als Untersuchungs- und Entscheidungsinstanz.

2. Welche Arten von Transaktionen fallen unter die
Fusionskontrolle?

Die folgenden Arten von Transaktionen unterliegen in
Italien der Fusionskontrolle:

e wenn ein oder mehrere Unternehmen, die die alleinige
oder gemeinsame Kontrolle (iber mindestens ein oder
mehrere Unternehmen ausiben, unmittelbar oder
mittelbar die Kontrolle tUber die Gesamtheit oder Teile
eines oder mehrerer Unternehmen erwerben (sei es
durch Erwerb von Anteilen oder Vermdgenswerten,
durch Vertrag oder auf andere Weise);

¢ wenn zwei oder mehr Unternehmen ein Vollfunktions-
Gemeinschaftsunternehmen griinden; und

e eine Fusion zwischen zwei oder mehreren Unternehmen.

Die Begriffe “Kontrolle” und “Vollfunktionalitat” sind
dieselben wie im EU-Fusionskontrollrecht.

3. Wie sind die Schwellenwerte fiir eine
Anmeldepflicht?

Ein Zusammenschluss muss bei der ital.
Wettbewerbsbehérde angemeldet werden, wenn die beiden
folgenden Schwellenwerte kumulativ erreicht, werden:

e Der ital. Gesamtumsatz der beteiligten Unternehmen
Ubersteigt EUR 582 Mio.; und

e der ital. Umsatz von mindestens zwei beteiligten
Unternehmen Ubersteigt jeweils EUR 35 Mio.

Die Schwellenwerte werden jedes Jahr im Einklang mit der
allgemeinen Preisentwicklung aktualisiert.

Der relevante Umsatz ist der gesamte Umsatz der
Unternehmensgruppe, der in Italien im Geschaftsjahr
vor der Anmeldung mit dem Verkauf von Waren und/
oder der Erbringung von Dienstleistungen erzielt wurde,

abziglich etwaiger Rabatte und Verbrauchssteuern. Fir die
Berechnung des Umsatzes von Banken und Versicherungen
gelten besondere Regeln.

Daneben kann die ital. Wettbewerbsbehdrde Unternehmen
zur Anmeldung von Transaktionen unterhalb der
genannten Schwellenwerte auffordern, wenn die folgenden
Bedingungen erfillt sind:

e nur einer der beiden Schwellenwerte fir den
Inlandsumsatz wird Uberschritten oder der weltweite
Umsatz aller beteiligten Unternehmen Ubersteigt
insgesamt EUR 5 Mrd.; und

e das Vorhaben fiihrt zu konkreten Wettbewerbsrisiken
auf dem nationalen Markt oder einem wesentlichen Teil,
wobei die mdglichen nachteiligen Auswirkungen auf
die Entwicklung kleiner, innovativer Unternehmen zu
berlcksichtigen sind; und

e der Vollzug der Transaktion liegt nicht mehr als sechs
Monate zurick.

Wenn die oben genannten Bedingungen erfillt

sind, ist die ital. Wettbewerbsbehorde befugt, die
Parteien aufzufordern, die Transaktion innerhalb von
30 Kalendertagen nach einer solchen Aufforderung
anzumelden.

Die ital. Fusionskontrolle findet keine Anwendung, wenn
die Transaktion einer EU-Anmeldepflicht unterliegt.

4. Wer ist zur Anmeldung verpflichtet?

Das erwerbende Unternehmen muss den
Zusammenschluss anmelden. Wird jedoch die
gemeinsame Kontrolle von mehreren Unternehmen
erworben oder ein Gemeinschaftsunternehmen
gegrindet, so obliegt die Anmeldepflicht jedem einzelnen
Unternehmen, das die Kontrolle erwirbt; im Falle einer
Fusion ist jedes beteiligte Unternehmen anmeldepflichtig.
In diesen Fallen kann die Anmeldung von den Parteien
des Zusammenschlusses oder von denjenigen, die die
gemeinsame Kontrolle erwerben, gemeinsam eingereicht
werden.

Im Falle eines 6ffentlichen Angebots zum Erwerb der
Kontrolle Giber ein Unternehmen muss die Anmeldung
vom Bieter eingereicht werden.

Die Anmeldung kann in allen oben genannten Fallen an
die Muttergesellschaft des erwerbenden Unternehmens
delegiert werden.

5. Welche Rechtsfolgen drohen bei einer Verletzung
der Anmeldepflicht?

Die Anmeldung ist verpflichtend. Wenn die
erwerbenden Unternehmen einen anmeldepflichtigen
Zusammenschluss vor der Anmeldung vollziehen, kann
die ital. Wettbewerbsbehorde Sanktionen in Héhe von
bis zu 1 % des im Vorjahr erzielten weltweiten Umsatzes
verhangen. Bei der Festsetzung der Hohe der GeldbuBe
berlicksichtigt die ital. Wettbewerbsbehorde eine Reihe
von Faktoren wie das Verhalten des Unternehmens, das
Vorliegen eines entschuldbaren Fehlers, die Schwere
der Zuwiderhandlung, die wirtschaftliche Situation des
beteiligten Unternehmens und die Auswirkungen des
Zusammenschlusses auf den Wettbewerb.

Dariliber hinaus droht eine spezielle GeldbuBBe zwischen 1
% und 10 % des weltweiten Umsatzes des erworbenen
Unternehmens fiir den Fall, dass ein Zusammenschluss
trotz einer Untersagungsentscheidung vollzogen wird
oder flr den Fall, dass der Zusammenschluss vor der
Entscheidung der ital. Wettbewerbsbehorde vollzogen
wurde und die von der ital. Wettbewerbsbehdrde
auferlegten MaBnahmen zur Beseitigung der
wettbewerbswidrigen Auswirkungen nicht ergriffen
werden.

Die Verjahrungsfrist fiir die Verhdngung von GeldbuBen
betragt fiinf Jahre, beginnend mit dem Tag, an dem die
Transaktion vollzogen wurde.

6. Wie sieht der Zeitplan fiir die Priifung durch die
Behorde aus?

Ein Zusammenschluss muss vor seiner Durchfiihrung
angemeldet werden.

Eine Anmeldung kann frihestens dann erfolgen, wenn

die Parteien eine Einigung Uber die wesentlichen
Bedingungen des Vorhabens erzielt haben. In der Regel
bevorzugt die ital. Wettbewerbsbehdrde die Anmeldung
einer verbindlichen Vereinbarung, sie hat aber auch schon
Anmeldungen auf der Grundlage einer unverbindlichen
Absichtserklarung akzeptiert.
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Bei 6ffentlichen Ubernahmeangeboten sollte die
Anmeldung bei der ital. Wettbewerbsbehdérde und bei der
ital. Borsenaufsichtsbehérde Commissione Nazionale per
le Societa e la Borsa (CONSOB) gleichzeitig erfolgen.

Die Unternehmen haben die Mdglichkeit, die ital.
Wettbewerbsbehdrde vor der Anmeldung zu konsultieren.
Der Zweck der Voranmeldung ist es, eine unvollstandige
Anmeldung und eine damit verbundene Unterbrechung
der Pruffrist zu vermeiden.

Die Voranmeldung muss mindestens 15 Tage vor dem
voraussichtlichen Anmeldetermin eingereicht werden.

Mit dem Eingang einer vollstandigen Anmeldung bei
der ital. Wettbewerbsbehdrde beginnt die Frist von

30 Kalendertagen fiir die Phase-I-Priifung (15 Tage

bei 6ffentlichen Ubernahmeangeboten). Halt die ital.
Wettbewerbsbehdrde die Anmeldung fir unvollstandig,
unrichtig oder unwahr, so kann sie von den beteiligten
Unternehmen zusétzliche Informationen verlangen und
beschlieBen, die Frist anzuhalten, die mit der Vorlage
der zusatzlichen Informationen wieder von vorn beginnt.
In der Praxis neigt die ital. Wettbewerbsbehérde im
Allgemeinen dazu, die Parteien stattdessen informell
aufzufordern, kurzfristig zusatzliche Informationen

zu Ubermitteln; nur wenn die Parteien nicht in der
Lage sind, diese Frist einzuhalten, erlasst die ital.
Wettbewerbsbehorde eine férmliche Entscheidung, um
“die Uhr anzuhalten”.

Wenn die ital. Wettbewerbsbehdorde ein Phase-II-
Verfahren einleitet, ist sie gesetzlich verpflichtet,
innerhalb von 90 Kalendertagen nach Erlass des
Beschlusses zur Einleitung der Untersuchung eine
Entscheidung zu treffen. Diese Frist kann um bis zu 30
Kalendertage verlangert werden, wenn die Unternehmen,
die von der ital. Wettbewerbsbehérde angeforderten
Informationen nicht vorlegen. Vorausgesetzt der Zeitraum
von 30 Kalendertagen in der ersten Phase wird nicht
unterbrochen, kann das gesamte Verfahren daher bis zu
105 Kalendertage dauern (zuzliglich der Gesprache vor
der Anmeldung).

7. Wird die Anmeldung verdffentlicht?

Bei der Anmeldung eines Zusammenschlusses
veroffentlicht die ital. Wettbewerbsbehdrde auf ihrer
Website eine Kurzmitteilung mit den wichtigsten
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Informationen Uber das Vorhaben. Die anmeldenden
Unternehmen kénnen ihre Zustimmung zur
Veroffentlichung der Kurzmitteilung verweigern, wenn sie
dies angemessen begriinden.

AuBerdem veroéffentlicht die ital. Wettbewerbsbehérde
auf ihrer Website und in ihrem wéchentlichen Bulletin die
nicht-vertraulichen Fassungen der Phase-I- und Phase-II-
Entscheidungen.

8. Welchen MaBstab wird die Behorde bei ihrer
Priifung anlegen?

Die ital. Wettbewerbsbehorde priift, ob das angemeldete
Vorhaben geeignet ist, eine alleinige oder gemeinsame
beherrschende Stellung auf dem ital. Markt zu begriinden
oder zu verstarken, die den Wettbewerb ausschalten
oder splirbar und dauerhaft einschranken wirde.

Die Marktbeherrschung wird unter Berlicksichtigung

der Marktanteile nach dem Zusammenschluss und
verschiedener anderer Faktoren bewertet wie z. B:

¢ die den Anbietern und Nachfragern zur Verfligung
stehenden Ausweichmdglichkeiten;

die Marktpositionen der Unternehmen;

die Zugangsbedingungen zu Lieferanten oder Markten;
die Struktur der relevanten Markte;

die Wettbewerbsposition der heimischen Industrie;

die Marktzutrittsschranken;

die Entwicklung von Angebot und Nachfrage bei den
betreffenden Waren und Dienstleistungen.

Alle Informationen entsprechen dem Stand Mai 2025.
Dieser Leitfaden dient lediglich der allgemeinen
Information und ersetzen keine Rechtsberatung

im Einzelfall.
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